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Conflitualidade e violéncia

reflexdes sobre a anomia na
contemporaneidade

SERGIO ADORNO

A partir de uma andlise critica de ensaio de Ralph Dahrendorf, Law
and Order (1985), sobre a eros&o da lei e da ordem na sociedade contempora-  anomia,

nea, procura-se desconstruir os argumentos contidos no ensaio sugerindo as T::t:g?;gni‘
mudancas que incidem sobre o modo de assujeitamento dos individuos. Mais  igjéncia '

do que liberagéo dos individuos dos liames e controles sociais, para além de  crime organizado,
um problema de “ligaduras”, o que parece estar no centro das radicais transfor-  harcotrafico.
macdes da ordem neste final do século € o modo como os individuos gover-

nam a si e aos outros (Foucault, 1984). Para sustentar esta hipotese, toma-se

como referéncia para a analise um caso determinado: a colonizagado da

criminalidade urbana pelo crime organizado, em particular por uma das moda-

lidades mais emblemaéaticas de producao da violéncia no mundo contemporéa-

neo — o narcotréfico.

eu ponto de partida € o livro do socidlogo aleméo Ralph
Dahrendorf, publicado em linguainglesasob otitulo Lawand Order
(1985). O livro compde-se de quatro ensai os cujo objeto é uma
reflexd@o sobre osdilemas, impassese o futuro daordem socia eda
liberdade em nossas soci edades contemporaneas. Apesar de publicado haddez
anos(no Brasil, foi editado pelo I ngtituto Tancredo Neves, Brasilia, em 1987),
ele mantém sua atualidade. Chamou-me particularmente a aten¢éo um dos
temas predominantemente abordados no livro, qual seja, aerosdo dalei eda
autoridade. Maisdo queisso, o fato de que Dahrendorf tomacomo pano de
fundo paradiscutir esse” classicotema’ ageneralizagdo de um sentimento de
insegurancae medo diante daescaladado crime nasociedade contemporanea.  Professor do Departa-

ey . . . mento de Sociologia da
Vou destacar algumas das idéias contidas nos ensaios com O risco de  FFLCH-USP

19



ADORNO, Sérgio. Conflitualidade e violéncia: reflexdes sobre a anomia na contemporaneidade. Tempo Social; Rev. Sociol. USP,
S. Paulo, 10(1): 19-47, maio de 1998.

* Originalmente, este
texto comp6e, com al-
teraces, o capitulo in-
trodutdrio “Violéncia,
crime e Justica penal
da sociedade brasilei-
ra contemporanea’ de
Adorno (1996).
Refiro-me basicamen-
te a As classes e seus
conflitos na socieda-
de industrial (1982) e
a coleténea de ensai-
os publicada no Bra-
sil sob o titulo Socie-
dade e Liberdade, a
maior parte deles re-
digido nas décadas de
1950 e 1960. Esse
conjunto de trabalhos
compreendem o que
alguns comentaristas
convencionaram no-
mear o0 “primeiro
Dahrendorf” (cf. 1zzo,
1991, p. 371-379).
Conviria aqui lembrar
que, para Dahrendorf,
0 capitalismo é uma
forma de sociedade
industrial. Sua argu-
mentagdo é justamen-
te no sentido de esva-
zZiar o contetdo poli-
tico do conceito de ca-
pitalismo, tal como
ele foi elaborado no
conjunto da obra de
Marx. A este respei-
to, é célebre o embate
com Ralph Miliband,
autor de The state in
capitalist society
(1969). A traducéo
brasileira foi publi-
cada pela Zahar, em
1972 (22ed. em 1982).
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empobrecé-los, sobretudo porque setratade um texto erudito, finamente ar-
gumentado, sedutor até.

Desdeoinicio, ao anunciar seu objeto, o autor adverte que o objeti-
vo de suas conferéncias ndo € umacontribui¢do paraacriminologiaou parao
debate sobre prisdese palicia. Como elemesmo asqualifica, elasapresentam
umacontribuicao aandise do conflito social edateoriapoliticadoliberalis-
mo. Bem, € preciso de antemao entender o que Dahrendorf estacompreenden-
do por conflito social nasociedade contemporanea. Nisto residetodo o em-
preendimento intelectua de suaobra. Em seus primeirosescritos, produzidos
entre meados da década de 1950 e a primeira metade da década de 1970,
Dahrendorf inclinou-se apolemizar com asteoriasde ParsonsedeMarx. No
gue concerne ao soci6logo americano, seus escritos cuidaram de contestar 0s
fundamentos que regem ateoria parsonianado consenso social. Ao contesté
los, Dahrendorf apontou parao sentido daconstrugéo de umateoriado confli-
to socia gue lhe parece adegquada para a compreensdo de nossa contem-
poraneidade. Neste terreno, Dahrendorf mantém didlogo com acbradeMarx.
Dahrendorf acol he as concepgdes de Marx quanto anaturezado conflito de
classes nasociedadeindustrial de seutempo, isto é os conflitos predominan-
tesno século X1 X. No entanto, discordaque 0 modelo marxistasegjaaplicavel
asociedade contemporanea, por estaentendendo-se as* formas de associ agdo
determinadas pelanormaimperativa’ desenvolvidasno curso do século atual.
Referindo-se aos propdsitos de seu estudo, afirma: “em primeiro lugar, desgjo
indicar certos model os de desenvol vimento social quejustificam aafirmacgéo
de que ateoriade classesde Marx éfalsificadapor observacdes empiricas.
Em segundo lugar, no entanto, pretendo discutir caracteristicas das socieda
desindustriais avangadas que devem ser |evadas em conta por umateoriado
conflito e damudanga que pretenda ser aplicavel ndo apenas as sociedades
capitaistas, masassociedadesindustriaisem gerd” (Dahrendorf, 1982, p. 43)>2.

Seu principa argumento empirico érelativamente conhecido: o de-
senvolvimentoindustria pds-Marx promoveu umaacentuadadissociacéo entre
apropriedade e o controle dosmeios de producdo, cujosexemplosmaissigni-
ficativosrepousam naproliferacdo de sociedades andnimas, de cooperativase
deempresasestatais, caracteristicastipicasdo século X X. A estefato segui-
ram-seimediatas consequiéncias, entre asquais: reducdo das distanciasentre
gerentes e operarios; isolamento dos proprietérios daesferadaprodugéo, esta
cadavez mais sob controle dos managers; diferenciacéo de papéisentre pro-
prietérios e gerentes convertidas em diferencas entre acioni stas e executivos,
mudangas nas bases dalegitimidade empresarial, antesancoradanosdireitos
de propriedade, hoje em um tipo de autoridade que em muito se assemelha
aquelaque preva ece entre os diretores de institui ¢oes publicas; mudangasna
composi¢cao daclasse empresaria, cujo acesso é naatualidade possivel néo
apenasatravés daheranca, mastambém por intermeédio daconstrugéo de car-
reirasburocréti cas ai cercadas naeducacdo atamente especializada. Detodas
essas, amai simportante consequiénciada decomposi¢do do capital residenas
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mudancgas que operam nacomposi ¢&o dos grupos sociai sque participam dos
conflitos, bem como nos problemas que osengendram e nos model os dereso-
lucdo que se desenvolvem.

Dahrendorf identificacinco substantivas transformagdes que afe-
tam anatureza dos conflitos e tensdes nasoci edade contemporanea. A primei-
radiz respeito as diferenciagdes no interior da classe trabalhadora, a qual
perde no curso dos acontecimentos ahomogeneidade que Marx identificara
como tendénciainexoravel do desenvolvimento socia e politico dessaclasse.
Ao contrério, Dahrendorf anota progressivo crescimento detrabalhadores al -
tamente qualificados, assemel hados aengenheiros e atraba hadores de escri-
torios; crescimento detrabal hadores semi-especidizados, porém com elevado
grau de experiénciaindustrial acumulada; e decrescente participacdo dostra-
bal hadores ndo total mente especializados, amai oriadel es nesta condi ¢éo por-
guerecém-chegadosainduistria. Associadaaeste processo, Dahrendorf tam-
bém observaaemergénciade umanovaclasse média—impensavel nomodelo
marxistade classes sociais—, materializadano crescimento vigoroso dostra
balhadores de escritorio. Trata-se de um agrupamento social que rigorosa-
mente ndo pode ser concel tuado como classe social, sequer como estrato soci-
al, cujo comportamento social e politico é caracterizado pelaambiguidade
justamente porque parte dessestraba hadores, osburocratas, seidentificacom
aburguesia, enquanto outra parte se identificacom aclasse operaria. Tudo
iSso tem, por conseguinte, efeitos decisivos sobre a natureza dos conflitos
contemporaneos. Emterceiro lugar, astransformagfes sociaisincidem sobre
aintensificagdo damobilidade social, entre eintraestratos sociais. Um novo
model o de al ocagdo de papéisinstitucionaliza-se nas sociedadesindustriais
contemporaneas, fruto daaberturade oportuni dades of erecida pel o mercado.
Em quarto lugar, pela primeiravez na histéria social moderna criam-se as
condi¢des paraqueaigual dade se efetive naprética. Nesseterreno, Dahrendorf
apbia-se em Marshall (1967) para sustentar a existéncia de equalizacdo de
status nasociedadeindustrial contemporanea. Sob estaperspectiva, anotavel
expansao daigual dade socia teriatornado asmudancasrevolucionarias poli-
ticamenteimpossiveis. Em contrapartida, teriacontribuido paradterar asubs-
tanciados conflitos de classe, reduzindo suaintensidade. Disto resultauma
quintatransformagao, em verdade, umadas principai steses contidas naobra
de Dahrendorf: ainstitucionalizagdo dos conflitossociais.

Eleargumentaque aslutasentre classes operérias e empresariado
capitalista, tipicasdalnglaterraentrefinsdo século X V111 e primeirametade
do século X1 X etipicasdaEuropacontinental ao longo do século XIX, perde-
ram sua intensidade e mesmo razdo de ser, no seculo XX, em virtude da
ingtitucionalizagdo dos conflitos. Por isto, Dahrendorf entende: por um lado,
o reconhecimento dalegitimidade do conflito deinteressese, por essavia, da
legitimidade dos gruposem litigio; por outro lado, o estabel ecimento de pro-
cedimentos e de mecani smosvoltados paraamortecer aviolénciados choques
téte-a-téte entre os grupos oponentes. No ambito dasrelagbesindustriais, ele

21



ADORNO, Sérgio. Conflitualidade e violéncia: reflexdes sobre a anomia na contemporaneidade. Tempo Social; Rev. Sociol. USP,
S. Paulo, 10(1): 19-47, maio de 1998.

8 Para os propdsitos
desta introdugéo, abs-
tenho-me de apresen-
tar as criticas que fo-
ram dirigidas contra
essa interpretacdo do
conflitos de classes
na contemporanei-
dade elaborada por
Dahrendorf. Além de
Miliband, acima cita-
do, conviria destacar
as criticas de Antony
Giddens (1984).

Este é considerado o
segundo momento da
obra de Dahrendorf.
Sua preocupacdo cen-
tral reside em refletir
sobre a natureza dos
conflitos contempo-
raneos, aqueles que
gravitam em torno da
legalidade, do poder e
da autoridade. Com-
preende seus ensaios
sobre liberdade, pro-
gresso, 0 novo libera-
lismo e, em particular,
Law and Order, do
qual me ocuparei em
seguida. Vide também
Darhrendorf (1992).

IS
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refere-se ao desenvol vimento de negociagbes col etivas e aos Sistemas de con-
ciliagdo, mediacdo earbitramento. No dominio dapolitica, Dahrendorf subli-
nhaque naatualidade 6rgéos|egidativosetribunaisdejusticadesempenham
fungdessimilares.

Dahrendorf conclui que os conflitos contemporaneos deixaram de
gravitar emtorno dadistribui¢do escassa de recursos dentro de limites acei-
tos, para gravitarem em torno do contrato, ou sejalutas em que o objetivo
principal éalei eaordem. Nessalinhadeinterpretacdo, o que passou aestar
no cerne do jogo politico éamaior ou menor capaci dade de distintos grupos
sociaisinfluenciarem as estruturas normativas dasociedade. Em outraspala-
vras, lutas em torno da desigual dade de poder e deautoridade. Assim, afirma:
“tanto nasempresasindustriais post-capitalistas quanto nas capitalistas, exis-
tem algumas pessoas cujatarefaé controlar asagbes de outroseemitir ordens
eoutras pessoas que devem dei xar-se controlar e obedecer. Hoje, assim como
h&cem anosatras, hagovernos, parlamentosetribunaiscujosmembrostéma
facul dade detomar deci sdes que af etam avidade muitos cidad&os, ehacida-
daos que podem protestar e modificar seuvoto, masquetém de obedecer alei.
Namedidaem que estas rel agdes podem ser descritas como rel agdes de auto-
ridade, eu afirmariaque asrelagbes de subordinagéo e dominacdo perduraram
através das mudancas do Ultimo seculo. Acredito mesmo que podemosavan-
car aindamais. A autoridade exercidatanto nasociedade capitalistaquanto na
post-capitalista & do mesmo tipo; nos termos de Weber, € uma ‘ autoridade
racional’ baseada' nacrencanalegalidade das normasinstitucionalizadase
do direito de comando por parte daquel es que, através dessas normas, foram
investidoscom autoridade’ . A partir desta.condi¢do seguem-se muitasoutras,
inclusive anecessidade de administracdo burocrética. Mas estas Ultimas ba-
selam-se, sobretudo, nadesigualdade social fundamental daautoridade, que
pode ser mitigadapor seu carater racional, mas que, ndo obstante, permelaa
estruturadetodas as sociedadesindustriais e proporcionao determinanteea
substanciadamaioriados conflitosechoques’ (Dahrendorf, 1982, p. 73).

Neste momento, aobrade Dahrendorf sofre um redirecionamento.
Uma preocupacdo cadavez maior paracom problemas de anomianasocieda
de contemporanea. Trata-se de um problema, em suaconcepcao, relacionado
ao progresso daliberdade, progresso esse materializado pelamultiplicacéo
das oportunidadesdevida®*, cujos € ementos constitutivos sdo aliberdade de
escol ha, por um lado, easligaduras, ou sgjaosvinculos que atam osindividu-
osasociedade. “ O advento da sociedade modernasignificou incontestavel -
mente umaexpansao das oportuni dades de escol ha, mas somente ao prego de
desatar asligaduras existentes’ (Dahrendorf apud 1zzo, 1991, p. 376-377).
Esse é 0 contexto em que surge Law and Order. Nestaobra, Dahrendorf sus-
tém suainterpretacdo do dilema da sociedade contemporénea: as lutasem
torno do contrato s&o concomitantes aum processo reverso, qual seja, cami-
nhamosinexoravelmente paraaanomia, isto €, paraaerosdo dalei edaor-
dem, cujo principal indicador éaatual incapaci dade do Estado de cuidar da
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seguranca dos cidad&os e de proteger-lhes os bens. Em que se apdia essa
congtatacdo de Dahrendorf? Em fatos, maispropriamente, nastendénciasmun-
diaisao aumento dos crimes e nastaxas sugestivas de umaretracéo nacapaci-
dade punitivado Estado.

Segundo o soci6logo, desde adécada de 1950 e mais dramatica-
mente ao longo dos anos 60, verificou-se um aumento substantivo doscrimes
contraapessoa. Astaxasde natos dobraram no periodo, especialmen-
te nos Estados Unidos, Gr& Bretanha, Alemanha, PaisesBaixose Suécia. A
tendénciaparacimaé aindamaisacentuadaquando sefalaem assaltos, rou-
bos e estupros. Em trintaanosteriahavido um aumento consideravel do ni-
mero de pessoas que vivem do crime, assim como um nimero crescente de
vitimas. Vaedizer: primeiro, maior nimero de pessoasestaviolando asleis
penais; segundo, maior nimero de pessoas figuracomo vitimas; terceiro, um
universo consideravel de comportamentos e bensprotegidospelasleispenais
estacadavez maisvulneravel aofensaeao ataque. Ademais, em funcéo mes-
mo da prosperidade e do aumento dacirculagéo dariqueza, novasmodalida
des de crimes surgiram, como aguel asrel acionados ao tréfico de drogas.

Em principio, nadadisso tem muitaimportancia. Dahrendorf dira
mesmo que o problemaem si ndo é 0 aumento dos crimes, porém amaior ou
menor toleranciadasoci edade em aceité-los e conviver com eles. Ocorreque,
nasociedade contemporanea, essatol eranciateriachegado aseu limite maxi-
mo, hgjavistaasreaces e aans edade plblicadiante dacrescente ameacado
crime. Essaansiedade publicadiz respeito, por conseguinte, aos significados
queadquirem aerosdo dalei e daordem. Um desses significados apontano
sentido de que € hoje maior aprobabilidade de um criminoso se manter oculto
comparativamente ao passado. Dito de outro modo, ha fortes suspeitas,
embasadas em estatisticas, de que apenas uma pequena parcelados crimes
cometidos sgjaconhecida, problemaparao qual concorrem muitos aspectos
(algunsdd esidentificados no texto, como: descaso dapoliciaparacom delin-
guentes conhecidos, desisténciadeliberada de punic¢des, afrouxamento das
punicdes ou incapacidade de selidar com asinfragdes).

ParaDahrendorf, aindaque se considere que ambos osfatos—isto
€, crescimento dos crimes e crescimento das* cifrasnegras’ (crime oculto) —
Sejam conjunturais, e mesmo, que possam ser considerados dentro de uma
normalidade qual quer, taisargumentos ndo €lidem aexisténciade um proble-
marea delei e ordem nasociedade contemporanea, qual sgja, seasviolagdes
das normasndo séo punidas deformasistemética, elassetornanems siste-
méticas. Atinge-se assim 0 campo traicoeiro, porém fértil da“anomy”, no
entender de Dahrendorf ndo um estado de espirito, masum estado dasocieda-
de. A anomiaéumacondic¢ao social em que as normas reguladoras do com-
portamento das pessoas perderam suavalidade. Onde preval ece aimpunida
de, aeficaciadasnormasestaem perigo. Asnormas parecem ndo maisexistir
ou, quando invocadas, resultam sem efeito. Tal processo apontano sentido da
transformacdo daautoridade legitimaem poder arbitrério ecruel.
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Poisbem, paraDahrendorf, nas sociedades contemporaneasassis-
te-seao declinio das sangdes. A impunidade torna-se cotidiana. Esse processo
éparticularmentevisivel em algumas &reasdaexisténciasocia . Trata-sede
areasondeémaisprovavel ocorrer isencéo de penalidade por crimes cometi-
dos. S8o chamadas de“ éreasde exclusdo”, asaber:

1) nasmaisdiferentes sociedades, umaenorme quantidade defurtos
ndo é sequer registrada. Quando registrada, € baixaa probabilidade de queo
caso venhaaser investigado. O mesmo évdido paraoscasosdeevasdofisca,
crimeque pareceter ingituido umaverdadeiraeconomiaparaelaeparao qua
has naisindicativosde des sténcias steméti cade punigao. Segundo Dahrendorf,
aconseqiiénciadesse processo € que as pessoas acabaram tomando asleisem
Suas propriasmaos,

2) umasegundadreaéafetaajuventude. Dahrendorf constataqueem
todas as sociedades modernas osjovens sao responsaveispelagrandemaioria
doscrimes, inclusive oscrimesmaisviolentos. No entanto, 0 que seobservaéa
tendénciageral parao enfraguecimento, reducdo ou isenco de sangBesaplica
veisaosjovens. Dahrendorf suspeitade que essatendénciasgaem grande parte
responsavel pelo aumento daddingiénciajuvenil;

3) umaterceiraéo reconhecimento, por parte do cidaddo comum, de
espacos nacidade que devem ser deliberadamente evitados, isto €, o reconheci-
mento de areas que setornaram isentas do processo normal de manutencéo da
lei edaordem. A contrapartidadessefato tem resultado no répido desenvol vi-
mento dos s stemas privados de seguranga, 0 que setraduz naquebrado mono-
pdlio daviolénciaem méosdosorgaoseindividuosautorizados. ParaDahrendorf,
selevado ao extremo esse processo conduz necessariamenteaanomiaparcial;

4) umaquartaareadeexclusio diz respeito aprépriafdtadedirecio
ou orientacdo das sancoes. Para 0 socidlogo aleméo, quando a extensdo das
violagBes asnormas setornaram bastante vastas, Suaconseqiente aplicacéo se
tornadificil, por vezesimpossivel. Matinsderuas, tumultos, rebelides, revoltas,
insurrei ¢Oes, demonstragBes violentas, invasdes de edificios, piquetesagressi-
vosdegreveeoutrasformasdedistirbios civisdesafiam o processo deimpos-
¢80 de sangdes. Ndo hacomo distinguir atosindividuai s de protesto macico de
auténticasrevol ugdes, manifestagdes col etivas de umaexigénciade mudanca.

Bem, penso que aexposi ¢ao, até aqui realizada, recolocaasprinci-
paisidéaseargumentosde Dahrendorf no primeiro de seusensaios. N&o vou
deter-me nos ensai os seguintes, embora eles sgjam tdo importantes paraa
“arquitetura’ argumentativa de sua proposta de reconstrugédo da sociedade
contemporaneaquanto o capituloinicia dolivro. Permito-me, contudo, fazer
algumas mengbes etecer algumas cons derages namedidaem queelasenca
minham nadiregdo de minhasreservas quanto asinterpretagdes de Dahrendorf
arespeito dosfatos sociais contemporaneos.

No segundo ensaio, intitulado “ Buscando Rousseau, encontrando
Hobbes’, Dahrendorf anuncia sua proposta. Retomando e ampliando suas
idéias, e eafirmaqgue o mundo contemporaneo é caracterizado tanto pelo en-
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fraguecimento das sangdes penai s quanto pel o enfraquecimento das* ligadu-
ras’ (isto €, liamessociai s quetranscendem mudangas culturais de curto pra-
z0). Esseduplo processo deixou vestigiosem fatos, entre osquaisareforma
dodireito pena alem&o noinicio dosanos 60. Dahrendorf criticaas propostas
“dternativas’ quevingaram nareformaeintroduziram umanovapoliticacri-
minal que advogavaarecusadas penasque“ dessocializam” o homem, tais
como asde prisdo, principio que, em Ultimainstancia, entendia o criminoso
como ser carente de cuidados e n&o sequioso de puni¢des. De acordo coma
andlisede Dahrendorf, o efeito pratico dessas concepces, aplicadasao direi-
to penal, foi ade enfraquecimento das sangies até asraiasdaimpunidade. Na
mesma direcdo, detém-se nas concepcdes de Habermas sobre a estrutura
normativada sociedade, aproximando-o das concepgdes contidasem Emilio
€, por essavia, qualificando-o como 0 “ Rousseau contemporaneo” . Opondo-
0 asimagens de homem contidas no pensamento de Kant, conclui afirmando
que o grande perigo dacontemporaneidade é justamente a*impossibilidade
de sustentar asociabilidadeinsociavel do homem”. Por isso, assolugbes para
esse mundo passam necessariamente pel areconstituicao do contrato, valedi-
zer, dosliamesindispensaveisao funcionamento do contrato. Em sintese, sua
propostareside na(re)construcdo deinstituicoes’.

No terceiro ensaio, intitulado “A luta pelo contrato social”,
Dahrendorf cuidade contextualizar suaproposta. Paratanto, detém-seemum
dostemasmai s presentes em sua sociologia: 0s novos antagoni smos dasoci-
edadeindustrial. Aposumaandise do processo historico deingtitucionaizagéo
ou “democratizacdo” dosconflitossociais, elevai identificar suas consequién-
ciasemtripladiregdo: primeiro, o fracasso do Welfare Sate (Estado social)
como mecanismo detransferénciade recursos paragarantir aefetividade dos
direitos de cidadaniaparatodos; segundo, aemergénciade umanovapobreza
constituindo sete grupos principais (desempregados, idosos, familias
monoparentals, doentes e incapazes, 0s de baixarenda, mulheres solteiras
com dependentesmaisvelhose pobresinternadosemingtituicdes). Todoseles
extremamente dependentes de mecanismos detransferénciaderendae, mais
vulnerdvels, incapazes de se defenderem das reductes dos beneficiosdo Esta-
do social. Terceiro, umanovaexplosdo delitigiosidade, ndo maisentre pa-
trGes e empregados ou entre ricos e pobres, porém entrea* classe majorité-
ria’, aquel es que estéo empregados e usufruem os direitos de cidadania, eas
“classesinferiores’, compostas deindividuosexcluidosdosdireitose consi-
derados dispensaveis (aguel es que ndo dispdem de cidadania, como osimi-
grantes; aquel esque jaadispuseram, mas ndo maisapossuem nasuatotali-
dade, como osidosos, e aquelesque aindando dispdem e que encontram enor-
mes dificul dades de acesso aos direitos, como osjovens).

A conclusdo deste ensai 0 caminhano sentido de sugerir que esses
conflitosingtituem crises de | egitimi dade nas soci edades contemporaness, por
isso entendendo-se suaincapaci dade defomentar |eal dade aseusvaloresbési-
cos. Dai porque aquestio do contrato teriase tornado dominante. E emtorno

® Nuncaédemaislembrar
que conclusfes desta
ordem se encontram
igualmente na obra de
Durkheim, especial-
mente em A Divisdo do
Trabalho Social (1963)
e em A Educagdo Mo-
ral (1965), bem como
em Mannhem, paticu-
larmente em Essays on
sociology and social

psychology (1953).
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6 Aqui Dahrendorf faz
mencg&o as obras de
John Rawls (1971) e
de Nozick (1974).

Certamente, com fun-
damento em argumen-
tos extraidos de Fou-
cault (1966), seria
possivel contestar es-
sa espécie de subjeti-
vidade referida & “so-
ciabilidade insociavel
do homem”, solo no
qual Dahrendorf sus-
tém sua concepcdo de
“ligaduras’. Embora
devesse fazé-lo, por-
quanto se constituaem
elemento nuclear em
sua arquitetura argu-
mentativa, optei por
concentrar minhas re-
flexbes em torno da
questdo da anomia,
COMOo Se vera a seguir.
E justamente nos fun-
damentos liberais da
sociologia de Dahren-
dorf que se encontram,
em meu ponto de vis-
ta, um de seus maio-
res obsticulos. De
fato, embora o soci6-
logo alem&o pretenda
descrever e explicar
sob a perspectiva so-
ciologica os proble-
mas contemporaneos,
isto &, aqueles perti-
nentes ao Nosso Sécu-
lo, e conquanto se in-

~

©
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delaqueresideadternativapropostapor Dahrendorf no sentido deum libera-
lismo radical cujaagendaincluiriaenfrentar trés problemasbésicos: ainser-
¢ao dosjovens, o futuro do trabalho e o problemadalei edaordem. Quantoa
este Ultimo, apropostando pode serestringir ao velho remédio rousseuniano
e sequer ser substituido por politicas econdmicas voltadas paraumajustica
distributiva. Segundo Dahrendorf, o reconhecimento de que aescaladado cri-
metem profundasraizes sociais, ligadasafalénciado Estado socia (Welfare
State), ndo conduz necessariamente a advogar isencdo de sangdes para 0s
criminosos procedentes dos estratos mai s pobres da popul agéo. Por liberalis-
mo radical, entende-se, por conseguinte, umanovaatitude perante asingtitui-
¢Oes, atitude firme e ao mesmo tempo moderada.

Por fim, o Ultimo ensaio, intitulado “A sociedade e aliberdade”
(alids, ndo poderiaser diferente), cuidade apresentar apropostadesselibera-
lismoradical. A destacar, trés aspectos. Primeiro, um argumento defundo que
sempre esteve presente ao longo de toda a“ arquitetura argumentativa’ do
texto. Indaga o autor: por que defender asingtitui¢gBes? Suarespostaésimples
edireta, emborasuscite ndo poucos problemas. Trata-Se de assegurar asocia-
bilidade insociavel do homem, base sob a qual asinstitui¢des configuram
criages humanas voltadas paraaefetivacdo dosdireitosdo homem e parao
controle sistemético do poder. Dai, apossibilidade deliberdade.

Um segundo aspecto diz respeito ao fato de que, em termos de po-
liticas publicas, suapropostaincide nas “ &reas de exclusdo” anteriormente
assinaladas. Emlinhasgerais, ele sugereintervencdo nas seguintes diregoes:
(& punir crimes atualmente ndo punidos; (b) ampliar o leque de oportunida-
desparaosjovens, mastambém exigir-lhesrigoroso respeito aautoridade; (c)
apoio asingtituicdesdelel edeordem, mediante estreitamento doslagosentre
policiae comunidadeslocais, 0 que, em Ultimainstancia, significaconferir
umaabordagem institucional ao problemadalei edaordem.

Um terceiro aspecto, por fim, estarelacionado, aumaespécie de
atributo que ele agregaasuapropostadeliberalismoradical. Trata-se deuma
proposta que deve evitar tanto a anomia quanto a hipernomia (excesso de
normasameagando sufocar todainiciativaeliberdade). Essa“ bé&tenoire” apon-
taparaanecess dade de umavisdo sobre 0 minimo derespostasnormativase
ingtitucionaisque o contrato socia podefornecer. Esseminimodiz respeitoa
“justicacom equidade’®, o que significadizer que ajusticando estdausente
daconstrucdo normativadasociedade.

Creio que esse desenvolvimento encerra o debate instituido pelo
texto de Dahrendorf. Em meus comentarios, vou privilegiar a gumas questfes
em detrimento de outras, por mai sinteressantes e rel evantes que possam ser
principalmente paraateoriasociol égi cacontemporanea. Por exemplo, vou
deixar delado um dosdicerces epistemol gicosdo texto sobreo qual seedifica

a arquitetura argumentativa de Dahrendorf. Refiro-me & “sociabilidade
insociavel do homem”, principio que sustém suas concepgdes de contrato so-
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cial, conflitos, anomiaehipernomiaetc. Trata-se de um principio seguramen-
teinspirado nametafisi cakantiana e que me parece propor problemasinsol U-
veis’. No mesmo sentido, ndo vou me ocupar detidamente de umacriticaaos
limites postos pel osfundamentosliberai s da soci ol ogiade Dahrendorf, embo-
rando se possaignoré|os quando menos por suasimplicacesteoricas®.

Eu gostaria, no entanto, de comegar por uma peguenaobservacéo,
amargem do texto, paraem seguidaquestionar-lhe osfatos. O que me parece
estranho é uma espécie de nonsense histérico que percorre o raciocinio e 0s
argumentos de Dahrendorf. Por um lado, o texto propde-se aabordar osno-
vos antagoni smos da soci edade contemporanea, nuclearizados em torno das
lutas pelo contrato social, osquaisremetem aproblemasdeefetivacdo dalel e
da ordem. Paratanto, recorre com freqiiéncia ao contraste entre passado e
presente, sgjacomparando aslutassociaisdosséculos X VI e X1X comasdo
século atual, sgjacomparando aevol ugdo dacriminalidade e das sangoes, por
exempl o, nos Ultimostrintaanos. Essacomparacdo é semprefeitaapartir de
um olhar que, do passado, vé o presente. Ao fazé-1o, vé o presenteem crise,
oracomo crise de legitimidade (em relacdo as normas), oracomo crise de
autoridade (em relagdo ao poder deimpd-las). A imagem flagrante do texto é
adedecadéncia. Dali, os perigos disseminados por todo o tecido social: crime
em excesso criando Situagdes sociaisintoleravei s, sangBes ndo-aplicadas, ge-
racéo de" areasdeexclusao” etc.

O tratamento dos probl emas contemporaneos nesses termos supde
um anacronismo historico, qua seja, 0 de buscar inspiragdo no passado para
compreender o presente®. Disso resultainevitavel mente um paradoxo: arecu-
peracdo deumalinguagem tipicadefinsdo século X1 X parareconstruir fatos
contemporaneos. Assim € que sefalaem anomia, crise de autoridade, erosdo
dalei, recuperacéo dasinstitui¢cdes, tudo lembrando o universo sociol gico
durkeimiano, forjado aguelaépocaparadar contados €l ementos anémicosda
divisdo socia do trabalho. N&o é por acaso também que esses temas sgjam
empiricamente tratados sob 0s mesmos signos que soci 6logo francésreserva
raparadar contadaquel es elementos andmicos, como sgamo crimeeo siste-
made sanc¢des. Como apontam Lagrange & Roché (1993), haumaimpressi-
onante associacdo entre aslinguagensdefinsdo seculo X1X efinsdo século
XX. Nelas, o crime ocupaaface dianteiradacenapublica: converte-seem
inquietacdo coletiva, em objeto deinteresse por parte dosanalistaseemavo
damoralidade publicae dos principios daorgani zagdo socid, adespeito de os
contextos sociai s e politicos que marcam ambos periodos ndo serem compa-
ravess.

Desdefinsdo século X1 X, diferentes observadores—jornalistas,
literatos, historiadores, sociologos, artistas— da sociedade francesavincula-
ram o fim do sécul o passado aumaerade degradacéo daordem e daseguran-
¢a, simbolizadas peladegenerescénciaracial, pelosviciosmorais, peladegra-
dacdo dosva ores, peladifusdo de perturbagbes mentaisdetodasorte. Analis-
tas como Joly e Tarde (apud Lagrange & Roché, 1993) constatam que a

©

cline a adequar a teo-
ria liberal & atualida-
de, sua concepcgéo de
liberalismo é a mais
convencional possi-
vel, detendo-se em
Sua caracterizagdo so-
cia epoliticatal como
essa doutrina filosdfi-
ca foi pensada no s&
culo XIX, no auge do
capitalismo concor-
rencial.

Neste dominio, minha
inspiracdo baseia-se
no excelente e classi-
co estudo de Man-
nheim: “O pensamen-
to conservador”, ca-
pitulo integrante de
Essays on sociology
and social psycho-
logy, citado. Neste
ensaio, Mannheim
afirma que “o pensa-
mento conservador se
concentra sobre o pas-
sado na medida em
que o passado sobre-
vive através do pre-
sente; (...) Ver as coi-
sas autenticamente
€omo um conservador
€ experimentar 0s a-
contecimentos em ter-
mos de uma atitude
derivada de circuns-
tancias e situagfes
ancoradas no pas-
sado” (Mannheim,
1980, p. 125-126).
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criminalidade vinhaaumentando muito rapidamente desde o inicio do século
XIX.Maisdo queagravidadedoscrimes, 0 que 0spreocupavaerao crescente
volume da peguenadelingiiéncia, fendmeno interpretado como resultante de
um relaxamento dos costumes. “ Os crimindlogos tem aimpressao de uma
transformacao radical dasociedade, rapidaeviolenta. Osquadrossociaise
psi col 6gicos vém abaixo. Muitas rupturas se conjugam impedindo que aesta-
bilidade necessariaseredize. A sociedade, pensadacomo um organismo, esta
doente, e as doengas sdo contagiosas. O perigo étanto maisintenso quanto se
multi plicam na sociedade moderna os contatos que favorecem adifusdo das
condutascriminais. Entre asinquietacdes deste find de sécul o, oscrimindlogos
retém princi palmente algumas del as. Trata-se do que se poderiaresumir soba
idéade umamorte das comunidades. afamilia, o vilarejo, aautoridade da
Igrejaedo governo” (Lagrange & Roché, 1993, p. 85-86).

Nacidade, o crime converte-seem atividaderaciona, pressupondo
um calculo de custos e beneficios. Dai que migrar do campo paraa cidade
destréi asreferénciasterritoriaisemorais. Como apontava Joly, aemigracéo
periddicaconduziaprimeiro avagabundagem, depoisadeingliéncia. Lagrange
eRoché sublinham que 0 anonimato das multiddes urbanas ndo somenteatraiu
aatencado dos criminologos, mas também de socidlogosdo inicio do século
XX, como Weber, Tonnies, Durkheim e Simmel, todosimpressi onadoscom o
aparecimento dessanovafiguradavidasocial: 0 outro, esse desconhecido.
Namesmadiregéo, crimindlogoscriticama“crise’ dafamilia. Sustentam que,
quando afamiliaclaudica, o crime seexpande. Demodo geral, manifestaram-
Sepreocupadoscom as* desventuras’ dainstituicao familiar: adiminui¢do do
numero de seus membros, a dissolugdo doslagos do casamento, osabortos.
Paramuitos, o divorcio tinhao mesmo estatuto moral do suicidio edo crime.
Finalmente, os crimindlogos responsabilizam os conflitos politicos pelaele-
vacado acentuada dos crimes. Mais particularmente, 0 que esta no cerne do
debate é anaturezado governo democrético, cujadinamicapolitica, dissensud
por exceléncia, € considerada carente de estabilidade e de elites moderadas.
Suasraizesreportar-se-iam aRevolugéo Francesa. Naleiturade Tarde, 0 ego-
ismo e as pulsdesrevolucionériasexplicariam aestatisticacriminal . Naleitu-
rade Joly, quanto mais seavancano sécul o, mai saautoridade se desorgani za.
A presencadas multidBes naarena politicacorromperiaasociedade, aescola
eossindicatos (cf. Lagrange & Roché, 1993, p. 83-98).

Ainda que se possa reconhecer a agudez de Durkheim e de seus
contemporaneos Tarde e Joly no diagnostico dos problemas da sociedade
moderna, ndo hdcomo deixar dereconhecer também aspronunciadasdiferen-
casentre asociedade por el es observada e a sociedade contemporanea. Com
IS0 estou argumentando que, paraserem compreendidos, osfatos contempo-
raneos preci sam ser vistos sendo com os ol hares da contemporaneidade. Re-
porto-me aqui auma passagem de Foucault t&o sugestivaquanto enigmética.
EmMgiar epunir, comentando aatualidade dasrevoltas nas prisdesemtodo
0 mundo ejustificando seuinteresse pelahistoriadas prises, eeafirma: “E



ADORNO, Sérgio. Conflitualidade e violéncia: reflexdes sobre a anomia na contemporaneidade. Tempo Social; Rev. Sociol. USP,

S. Paulo, 10(1): 19-47, maio de 1998.

destaprisdo, com todos osinvestimentos politicos do corpo que dlarelineem
suaarquiteturafechada, que eu gostariade fazer ahistéria. Por puro anacro-
nismo? N&o, se entendemos comisso fazer ahistériado passado nostermos
do presente. Sim, se entendermos com isso fazer a histéria do presente”
(Foucault, 1977, p. 32). Essa passagem oferece umaidéia do modo pouco
convenciona como Foucault abordaahistoria, osfatos pretéritose o presen-
te. Nessapassagem, Foucault parece fazer mencéo ao anacronismo de nossos
procedimentos usuais e habituai s de reconstrucéo histérica, nosquaiso pas-
sado élido, reconstruido, perquirido, vasculhado com vistas aexplicitar o
presente eiluminar oscaminhos do préprio curso histérico. Sob essaperspec-
tiva, passado, presente e futuro encontram-seinexoravel mente atados, caben-
do ao historiador explicitar seu sentido edirecéo. Trata-seem Ultimainstancia
deumabhistériacircular. Nao no sentido que selhe atribuiam naantiglidade
cléssica(de umacircul aridade determinada pel o movimento natural davidae
damorte, nabuscaincessantemente renovada daeternidade); porém no senti-
do deum eterno retorno asorigens. Assim, tudo esta previamente dado e, por
essavia, aexplicagdo é umaespéciede profeciaque seauto-rediza. O anacro-
nismo resulta, portanto, da eternarepeticdo do mesmo. N&o halugar parao
acontecimento. A histériando € aatualidade do presente, do novo, do inespe-
rado, do inaudito, do que muda e do que € mudado. Penso que nestapassagem
Foucault aponta paraumadas mai s espinhosas questdes da epi stemol ogiadas
ciéncias sociais. ndo existem fatos obj etivos, porém construgdes historicas,
asquais, acrescentaraao longo desselivro, estdo imersas em um regime de
verdade e de poder.

Ora, se assim &, 0 que esta justamente em causa no texto de
Dahrendorf é aatualidade e contemporanei dade dosfatos harrados como ob-
jetivos. Ao contrario, osfatos apontados consi stem em construgdes historicas
eculturais, dependentes portanto dosregimes de poder e verdade emjogo, 0s
quais, por 1ss0 mesmo, constroem nossa contemporanei dade. Por i1sso, é pos-
sivel opor asinterpretagdes de Dahrendorf outrasinterpretacoes, fatoscontra
fatos, paraao final perguntar o principal: qual €, enfim, o regime de poder e
verdade subjacente e que sustém aatualidade das* demandas’ contemporéane-
as por ordem social. 1sso € 0 que se procurara explorar e responder mais a
frente. Por ora, contentemo-nos em questionar-lhes osfatos.

Diferentes analistas concordam que, apos umaperiodo longo de
relativaestabilidade (1860-1950) nastaxas de criminalidade, tenhase verifi-
cado, em diferentes sociedades, fortes tendéncias parao crescimento doscri-
mes. Ao quetudo indica, essastendéncias manifestaram-seinicialmente nos
paises delinguainglesae tradi¢do anglo-saxa, estendendo-se pouco apouco
para os paises de tradicdo catdlica, inclusive aqueles situados na América
Latina (cf. Robert & Van Outrive, 1993; Robert et alii, 1994; Weiner &
Wolfgang, 1985; Wright, 1987). Nao vem ao caso mencionar cifras para
contrap-las as apresentadas por Dahrendorf. No entanto, ndo hacomo deixar
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1 Os problemas meto-
dolégicos e os cui-
dados no tratamento
cientifico dos dados
coletados em pesqui-
sas de vitimologia en-
contram-se descritos
em Cohen (1974),
Gove et alii (1985) e,
mais recentemente,
em Robert & Zau-
berman (1995).
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detrazer o debate parao &mbito dasociologiacriminal (ou dacriminologia
como queriam aguns), justamente umaéareaque aguel eautor procurou evitar.
E por qué? Porque, a despeito das convergéncias entre as afirmagoes de
Dahrendorf e as de especialistas, hainlimeras ponderagdes que ndo podem ser
ignoradas e das quai s se cercam os pesqui sadores experimentados.

Defato, essasavaliaghes sdo feitasapartir dos crimes conhecidos,
isto &, dos crimesdetectados e registrados pel as agéncias encarregadas de con-
trole daordem publicae de contencdo dadelinqiiéncia. Hatransgressbes que
n&o chegam ao conheci mento daautoridade publica. Entreo conhecido eo des-
conhecido, haum gap que, naliteraturaespecializada, seconvencionou chamar
decifrasnegras. Qual aextensdo desse gap? Bem, pouco se sabe de concreto.
Desde ha duas décadas vém se aperfeicoando as chamadas pesquisas
vitimol égicas através das quais se buscaexaminar o movimento dacriminali-
dade daperspectivadasvitimaseao mesmo tempo mensurar o gap. Osprocedi-
mentos metodol gi cos sdo altamente sofi sti cados, porém enfrentam obstécul os
sériosporque lidam fundamental mente com amemériadasvitimas. Essaara
Z&0 porque osresultadosaindatém que ser vistoscom algumasreservas'’. Para
seter umaidéia, no que concerneaconducdo deveiculossob efeitosdo dcoal,
umingtituto de pesqui sas sobre o tréfico observou, haa gunsanos, que apenas
1 caso entre 20 mil eraconhecido pelapolicia. Tavez essastaxassgjam ana o-
gasno que concerne ao uso dedrogasilicitas. Nos Paises Baixos, sabe-sequeo
volume de dendincias de violénciaem locai s publicos corresponde acercade
20% detodos os casosverificados. Assim, ndo setem basescientificas, fidedig-
nas, paraconfirmar quetenhahavido defato um aumento dacriminaidade nos
ultimostrintaou quarentaanos. Pode ser que astendéncias observadasreflitam
outro tipo de comportamento: maior inclinacdo dos cidaddosem denunciar os
crimesdequeforamvitimas. 130 sugere, por conseguinte, que o sentimento de
insegurancae medo diante do crime e 0 desejo de mais puni¢des, em especia
puni¢des maisrigorosas, parecem responder por outrasinquietagoes que vao
adémdodominiodaddingiéncia

Mas h&outros aspectos dignos de reparos. Dahrendorf estabelece
umasorte de conexéao diretaentre 0 aumento dos crimes e o enfraqueci mento
ou isencao de punigdes. Estabel ece, por conseguinte, umarel agdo de causali-
dade entrefatos diversos. Umacoisaé o aumento dos crimes. Ele pode estar
rel acionado adiversas causas, como mudangas no comportamento delinglien-
te, mudangas no comportamento das vitimas ou dos cidaddos comuns, mu-
dancas nas formas habituais de sociabilidade com repercusséo sobre 0s
ilegalismos e sobre os préprios objetos dadelinquéncia(cf. Foucault, 1977).
Jaadistribuic¢éo de sangdes é funcao dos dinamismos do aparelho penal, em
particular dosnexosentre asagénciaspoliciais, asagéncias de acusacdo (Mi-
nistério PUblico), ostribunaisdejusticae o complexo prisional, bem como do
empenho das autoridades em apurar os crimes. Assim, o crescimento doscri-
mes pode ser ou ndo acompanhado de um crescimento de san¢des, por mais
desgavel que sgjaacorrespondénciaentre ambos crescimentos do ponto de
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vistasocia epoalitico.

Alémdo mais, haque seanotar duas constatacbesfeitaspeloses-
pecialistas que contrariam sobremodo osfatos obj etivos com que Dahrendorf
pretende caracterizar aerosdo dalei e daordem nasoci edade contemporanea.
Primeiro, os estudos s&o unénimes em mostrar umafortetendéncia, desde o
seculo passado, na estatizacdo do controle penal e da sancéo (cf. Cusson,
1990), tendénciaque nadatem aver com outratendénciacontemporaneaque
éadaprivatizagdo dos servigos de seguranca, melhor dizendo, dos servigos
de prevencdo evigilanciacontrao crime, cujo dinamismo atende aos estimu-
los de mercado (cf. Erbés, 1990-1991; Ocqueteau, 1988, 1990-1991;
Ocqueteau & Pottier, 1995). Seastaxas de condenagdo apenade prisio estéo
em declinio, isso ndo significaum afrouxamento dos controles penaisou do
sistemade san¢Oes, antes, deve-searel ativadiminui¢do da penade supressio
daliberdade no conjunto do arsena penal. De qual quer forma, tem-se obser-
vado em contrapartidaum aumento das taxas de encarceramento, préticasob
o encargo dapolicia. Em segundo lugar, ndo é verdade que as penastenham
sido amortecidas ou suavizadas nas democraci as oci dentai s. Estudos demons-
tram que nos Estados Unidos, Inglaterrae Paises Baixos astendénciastém se
inclinado para a maior severidade das penas, nas duas Ultimas décadas
(cf. Hulsman, 1990; Wacquant, 1996).

Nessamesmadiregdo, € atamente discutivel amaior contribuicdo
dosjovens parao aumento dacriminaidade. E bem queverdade que, em dis-
tintas sociedades, adelinqliénciajuvenil adquire maior ou menor gravidade,
podendo mesmo contribuir demodo acentuado paraacriminaidade, em espe-
ciad adetipo violento. Nuncaédemaislembrar que o envolvimento dos ado-
lescentes com acriminalidade adulta suscita desafios agudos as politicas de
protecdo e prevencdo. Seja o que for, ndo ha nenhuma evidéncia empirica
fidedignade que aquel atendénciavenhase generalizando e setornando domi-
nante, como pretende Dahrendorf. Deigua modo, ndo éaceitéavel o argumen-
to segundo o qual ha, nas sociedades contemporaneas, forteinclinagdo para
proteger osjovensdelinguientes, isentando-os daaplicacdo de sangdes. Diver-
sosestudos mostram que astendéncias dalegidacdo dainfanciae daadoles-
céncia, perfilando aorientagdo de organismos normativosinternacionais, tém
sido no sentido de evitar abusos naaplicacdo demedidas ou nadistribuicdo de
sangoes. Essa exigéncia requer da parte dos agentes encarregados de
implementar normas estatutérias o discernimento rigoroso de situagdes, de-
terminando-se medidas diferenciadas segundo agravidade dasinfragdes, as
quaisinclusive prevém limitacéo de direitos e supressdo deliberdade. Além
do mais, em ndo poucos paises, a maioridade penal ocorre aos quinze ou
dezessei sanos, fazendo com que muitosjovens estejam, aindaadol escentes,
sujeitosaosrigoresdalegislacdo penal aplicavel aosadultos(cf. Lahalleet
alii, 1994)1.,

Resultadesses questionamentos umaindagacdo inevitavel: por que
umareacdo punitivaseriamais adequadado que respostas néo punitivas para

1 Deigual modo, ndo se
pode ignorar os argu-
mentos defendidos
por demografos se-
gundo os quais atra-
vessamos uma era de
“onde jovem” com
profundas repercus-
sdes no comportamen-
to coletivo, das quais
ndo esta excluidauma
maior incidéncia de
crimes juvenis. A res-
peito, vide sugestivo
estudo de Bercovich,
Dellasoppa e Ariaga
(1997).
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os problemas de conflituaidade elitigios dade das soci edades contemporane-
as? Por que o desgj 0 obsessivo de punir, de punir mais e sempre com maior
intensidade? Bem, pretendo avancar algo nessadirecéo aseguir.

Retomando a exposicdo anterior, pode-se dizer, perfilando
Dahrendorf, que o crescimento da criminalidade e 0 suposto aumento daim-
punidade resultam naerosio dale e daordem nas sociedades contemporane-
as. O Estado aparece como incapaz de cuidar dasegurancados cidadéosede
proteger seusbens, materiaise smbdlicos. No cerne da” demandapor ordem”
aloja-se ndo apenas o0 sentimento de que o passado se perdeu inexoravel mente
pelaavalanche do “progresso” historico, sentimento simbolizado nasima-
gensde panico moral proporcionados pelaconcentracéo urbana, pela“crise”
dafamilia, pelairrupcéo das multiddes naarenapolitica. A perdaé sentida
como ausénciade solidariedade, de esgarcamento dos vinculos moraisque
conectam individuos asinstitui ¢des, auséncia sacramentada pel o definha-
mento daautoridade. Tudo se passacomo se osinteresses egoistas suplantas-
sem o0 bem comum. Seu sintoma, aexplosdo delitigiosidade entre o individuo
e a sociedade, téo bem descrita por Durkheim em inimeras de suas obras,
resultarianadesobediénciacivil, naperdadesse sentimento segundo o qual
“agir bem é obedecer bem” (Durkheim, 1963, apud Fernandes, 1994, p. 83).

Ademais, no cerneda” demandapor ordem” estaparadoxa mentea
reivindicacdo de“maislegalidade’, porém no contexto de agudacriticaao
Estado democratico de Direito. Naverdade, o que sereivindicando éalel
como principio delimitagéo do poder arbitrario ou deinstrumento de garantia
dedireitos; contudo, alei como veiculo deimposi ¢éo autoritériadaordem,
numapal avrade puni¢éo. Por Ss0, a0 questionar 0 conservadorismo quesubjaz
aleiturade Dahrendorf quanto ao cerne dos probl emas contemporaneos, bus-
quei questionar-lhe osfatos. Nao apenas censurei-lhe sualeituraconservado-
radahistoria, como meusargumentos podem ser resumidos em quatro propo-
si¢les: primeiro, aconstatagdo de um aumento dacriminalidade, nosdltimos
trintaanos, é matéria controvertida; segundo, ndo haper s umarelagéo de
causalidade entre 0 movimento dacriminalidade e o movimento das puni¢oes;
terceiro, ndo se constata uma tendéncia para a suavizagao dos sistemas de
sancdes, como pretende Dahrendorf; quarto, namesmadiregéo, ndo se sus-
tém 0 argumento de que osjovensvenham sendo beneficiadoscom umalegis-
lacao punitivabranda, adespeito do crescimento dadelinqiiénciajuvenil.

A esses argumentos poder-se-ia acrescentar outros. Nunca é de-
maislembrar que, adespeito dosavangos globai s conquistadosemtermosde
respeito dosdireitos humanos, nastrés tltimas décadas, asforcasrepressivas
tenderam asetornar mais agressivas e mesmo violentas no enfrentamento do
crime. 1ss0 étanto maisverdadeiro em sociedades com fortetradicdo autorita:
ria, onde vigem regimes pol iticos ndo-democrati cos ou que se encontram em
processo detrans ¢cao democrética(cf. O’ Donnell, 1988; Pinheiro, 1991). Um
outro aspecto aser considerado € que Dahrendorf, a0 eleger aerosdo dalei e
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daordem como o cerne do problemacontemporaneo, ndo seinclinaaindagar
sobre os multiplos significados dalei e dos direitos para diferentes grupos
sociais. No Brasil, por exempl o, sabe-se através de al guns estudos e pesqui-
sas que asdiferentes classes sociai s ndo se sujeitam igual mente aobediéncia
dos estatutos | egais sob qual quer principio moral ou ético fundado naconvi-
vénciapoliticapacifica. Terceiro, parte substantivadas propostas apresenta-
das por Dahrendorf, enfeixadas em torno do que ele nomeiade liberalismo
radical, encerram as sol ugdes dos problemas contemporaneos nos marcos de
umareformainstitucional tendente, sgjaaconferir maior racionalizagdo aos
servigos publicosde segurancapublica, sgjaaestreitar oslagosentre oscida
daosesuapolicia. Em outras palavras, parte das solu¢des (insisto em subli-
nhar parte porque Dahrendorf sublinhaoutras que ndo selimitam ao ambito
dareformainstitucional) gravitaem torno damaior eficéaciaoperacional das
agéncias de controle da ordem publica. Ora, ndo ha quaisquer garantias de
quereformasingtitucionais, por maisdesgjaveisque sejam, possam baixar as
taxasdecrimindidadee, por essavia, oferecer ao cidaddo comum o sentimen-
to de que tem seus bens, materiais e simbdlicos, protegidos.

Impde-seassim retirar o debate sobreacriminalidade urbanae suas
formas de conteng&o do campo onde el e se confinou, ha cercade duas déca
das, e persiste confinado. Cuida-se de problematizar'? a“ demanda por or-
dem” que se encontra presentemente quer nasfalas do cidaddo comum, quer
das autoridades encarregadas de formular eimplementar politicas pablicas
penais, falasfreqlientemente veiculadas pelaimprensa escritae pelamidia
el etrbnicae queinclusive ndo se encontram ausentes do debate académico e
do discurso cientifico. Nasacres cronicas dainsegurancae do medo do crime,
nosfatos e acontecimentos que sugerem afragilidade do Estado em velar pela
segurancados cidadéos e proteger-lhes os bens, materiais e ssimbalicos, nos
cendriosehorizontesrevel adores dos confrontos entre defensores e opositores
dosdireitos humanos, mesmo paraaguel es encarcerados, julgados e condena-
dospelajusticacriminal, tudo converge paraum Unico e mesmo propdsito: 0
de punir mais, com maior eficiénciaemaior exemplaridade. Trata-se de pro-
pésito que se espelhaem ndo poucas demandas. maior policiamento nasruas
enoslocaisde concentracdo populacional, sobretudo as habitagbes popul ares
consideradas celeiro do crime e de criminosos; policiamenostol erante para
Com oS criminosos, justigacrimina menoscondescente com os” direitos’ dos
bandidos e maisrigorosanadistribui¢do de sancbes penais; recol himento de
todos os condenados as prisdes que devem setransformar em meiosexempla
resde punicdo edisciplina. Com nuangasentreosmaisradicals, que advogam
pena de morte e imposi¢ao de castigos fisicos aos delinguentes, e os mais
“liberais’, que pretendem o aperfeicoamento dosinstrumentoslegaisde con-
tencdo repressivados crimes, todos gravitam em torno deumimperativo cate-
gorico: 0 obsessivo desgjo de punir.

Um empreendimento destaordem reguer retomar o debate no mes-
mo terreno em que el e haviasido circunscrito por Dahrendorf; isto € oterreno

20 termo reporta-se a
Foucault, paraquem o
conceito diz respeito a
uma “andlise dos ‘jo-
gos de verdade, dos
jogos entre o verda-
deiro e o falso, atra-
vés dos quais 0 ser se
constitui historica-
mente como experién-
cia, isto é como po-
dendo e devendo ser
pensado” (Foucault,
1984, p.12).
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dos conflitos e dalitigiosidade na soci edade contemporanea. Porém, umare-
tomada que ensejaadverténcias. Umaprimeiraadverténcia: nas sociedades
contemporaneas ndo hamais espaco parapensar conflitosnumaversao libe-
ral. Como se sabe, 0 pensamento liberal tende aprivatizar conflitos cujaori-
gem ésocia. Osconflitos sdo vistos como conflitosentreindividuosentre s,
entreindividuos e sociedade, entreindividuos e Estado. Ndo é sem motivos
que aproblemética do crime e da puni¢do tenha ocupado tanta atengéo dos
socidlogosliberais. Noregistroliberal, essa problematicadiz respeito ao con-
fronto entre aconsciénciacol etiva (consciénciade um imperativo categorico,
asancao) eaconsciénciaindividua, materializadaem torno daresponsabili-
dade pena do criminoso. Dificilmente, fatos contemporaneos como racismo,
genocidio, exclusdo, narcotrafico configuram modalidades de conflito e
litigios dade enquadraveisnos estreitos limites ditados pelavisdo libera . Por-
tanto, é preciso pensar esses fatos tendo por eixo ndo o individuo, porém
coletivos.

Uma segunda adverténcia: queiramos ou nao, é preciso ter claro
gue os fatos constituem narrativas sociais que instituem em determinados
momentos historicos, por exemplo, em conjunturas particulares, um certo ar-
ranjo deformas de solidariedade, de reciprocidade e de conflito. Trata-sede
um arranjo precario, dependente do confronto e direcéo quetomam asforcas
sociaisem gravitagao no interior deum campo determinado (social, politico,
cultural), precario porque sempre sujeito aser rearranjado e rearmado. 1sso
significaque, paracompreender fatos, como osfatos contemporaneos, é pre-
ciso adotar umaatitude nominalista, evitando-se sgjam astentagtes metafisicas
—como abuscade um fio condutor Ultimo, como asociabilidadeinsociavel do
homem (Dahrendorf) —, sejam asinclinagdes no sentido de atribuir estatuto de
cientificidade asinterpretagdes (cf. Foucault, 1979). Nominalismo significa
antesdetudo trazer osfatosasuperficie dasociedade, isto &, fazé-losemergir
no torvelinho de préticas e representacBes, sem mencdo aum sujeito demiurgo
ou aintengdes excusas que se escondem por detrés dos propriosfatos.

E nestestermos que se pretende trazer parao debate um fato con-
temporaneo: o crime organizado e, em especia, umade suas modalidades,
qual sgja, o narcotrafico. Em que medidao crime organizado € um fato con-
temporaneo? Se ndo, em que consi ste suacontemporanei dade?

Seguramente, o crime organizado ndo é umainvencao recente. Ao
que parecem sugerir estudos historicos, seusrudimentos podem ser buscados
nos bandos milenaliristas que proliferaram pela Europa Central, Itdlia e
Espanha desde a |dade Média. Sua versdo moderna esté profundamente
marcadapel asorganizagdesdaltdliameridiciond, em particular aCosa Nogtra,
pel as organi zagBes do sul daFranga(Marselhae Corsega) em finsdo século
XIX einiciodo XX, e sobretudo pelas organi zagbes americanas sediadasem
Chicago e Nova York entre as décadas de 1910 e fins da década de 1930.
Muitasdas caracteristicas que hoje se observam no crime organi zado jaesta-
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vam defato presentes naquel asformas anteriores de organizacdo delinquiente.
Por exempl o, caracteristicas como: recrutamento preferencial dejovens, valor
atribuido a posse da arma de fogo, donde decorre uma disposi¢éo gratuita
paramatar; monopdlio altamente concentrado dasatividades criminais, estru-
turas de mando rigidamente hierarquizadas e personalizadas, reatualizadas
por rituai s precisos e codificados segundo normas particulares eregidas pelo
segredo; manutencao de milicias particularesem moldes militarizados; fixa
¢ao de umarede deinformantes e espias. Nesse conjunto de praticas, lugar
estratégico é conferido acorrupgdo. Sem acumplicidade dos agentes pabli-
Cos, sem 0 estabel ecimento de conluios entre o crime organizado e segmentos
daburocraciaestatal, certamente as atividades ndo teriam se expandido como
defato seexpandiram, aindagque em ondas ndo sucessivas.

Desde 0 esclarecedor estudo de Hobsbawm (1959, ed. bras.1970),
sabe-seque o florescimento das méfias é fenémeno social recente, datando do
seculo X1 X. Compreendem distintasformas de agéo e de comportamento so-
cid, entreasquaissedestacamtrés: primeiro, umaatitude geral emrelacdo ao
Estado de Direito. Ascontendas entre gruposrivai sndo seresolvem mediante
apel o acodigos universaisou atribunais dejusticapublica. O Gnico cédigo
reconhecido € aomerta (virilidade), cujo principio fundamental interditaa
prestacdo deinformagdes aautoridades publicas. Essetipo de comportamen-
to social desenvolve-se em“ sociedades que ndo gozam de ordem publicaefe-
tivaou em soci edades cujos cidaddos encaram, hostilmente, parte ou atotali-
dade dasautori dades (como, por exempl o, nas cadeias publicas ou no submundo
foradelas) ou com menosprezo em relagéo a coisas real mente importantes
(por exempl o, escolas) ou combinando ambasascoisas’ (Hobsbawm, 1970,
p. 49). Em segundo lugar, diz respeito ao patronato como formade organiza-
¢ao dominante. Onde quer que tenham seinstalado, as méfias tiveram por
eixo um chefe, todo poderoso, emtorno do qual gravitavatodo um corpo de
dependentes e colaboradores, congtituindo finae complexa* rede deinfluén-
cia’ capaz de oferecer e vender protecéo. Na Sicilia, 0 estabelecimento do
patronato inviabilizou qual quer outraformaalternativade poder continuo.
Terceiro, refere-seao controlevirtua etota davidaem umacomunidadequal-
quer por um secreto sistemade gangs. Neste particul ar, ressalta Hobsbawm,
asméafias eram sendo umarede de gangslocais, controlando territorios deter-
minados, viade regraumacomunaou um latifundium, relacionadasentre s
tao somente por intermédio das migracdes de trabalhadores para col heitas,
através das ligaghes entre proprietérios, seus advogados e as cidades, bem
como por meio dasinimerasfeiras disseminadas pel o pais. Suas caracteristi-
cas essenciais. violéncia desmedida, virilidade profissional, parasitismo e
banimento, tudo controlado por rituai sdeiniciacdo e senhas meticulosamente
padronizadas.

Como sugere o estudo de Hobsbawm, o nascimento, expansio e
declinio das organizagtes mafiosas acompanharam pari passu asvicissitudes
davidaecondmicae politicaitaliana. No inicio, meados do século X1X, as
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1B Haveria muito mais a
dizer a respeito das
organizagdes mafio-
sas. Por exemplo:
quanto ao carater or-
ganizado ou ndo de
suas atividades, veja-
se Catanzaro (1991 e
1993). Além do mais,
muita coisa foi escri-
ta sobre a méfia nos
Estados Unidos, em
particular entre os
anos 1910 e 1920, em
cidades como Nova
York e Chicago. Um
estudo interessantissi-
mo é o de H.M. En-
zensberger (1967).
Preocupado também
em refletir sobre a
construgéo de mitos
em torno do gangs-
terismo, esse autor faz
um belo estudo sobre
a ascensdo e queda de
Al Capone. A par do
mito que as suas vol-
tas se constituiu, Ca-
pone procurou racio-
nalizar os diversos
empreendimentos cri-
minais a que se dedi-
cou seguindo ariscao
modelo de empreen-
dimento mercantil ca-
pitalista. Ademais,
desde cedo, percebeu
que a expansdo de
suas atividades de-
pendia da condescén-
cia dos poderes poli-
ticos locais constitui-
dos, razdo do desen-
volvimento de um
complexo e sofistica-
do sistema de subor-
nos e de venda de pro-
tecdo que atraiu ndo
apenas prefeitos, ve-
readores, magistra-
dos, mas também de-
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méfias ndo assumiram de pronto suafaceta de organizacdo de gangs. Flores-
ceram no curso dos aconteci mentos que convergiram paraaunificagdo italia-
na. Paraosgrandes e pegquenos proprietarios deterra, sequiosos por sedefen-
derem contra o explorador estrangeiro (0 governo Bourbon ou o governo
piemontés), as embrionarias mafias, de bases genuinamente popul ares, repre-
sentavam um mecanismo de protecdo socia e de afirmagéo nacional local.
Conforme anota Hobsbawm, essas primeiras organi zagOes estiveram presen-
tesnosmovimentosrevolucionériosliberaisde Paermo, de 1820, 1848 e 1860,
assim como participaram do primeiro grande levante contraadominagéo do
capitalismo do Norte, em 1866.

Entre 1860 e 1890, as méfiastransitaram paraumaformade orga-
nizacdo politicaparaelaao poder de Estado. Combinando patronato politico-
social, regulado por rituaisde referénciae reafirmacdo do poder arbitrario do
maisforte com formas modernas de representacéo politica, as organi zagbes
mafiosas traduziram, em determinado momento dahistoriasocial epolitica
italianas, umad ternativade participacdo no model o de poder concéntricoins-
tituido pel os potentados do Norte, model o alimentado pelo liberalismo politi-
CO em voga aquela época, Ultimo quartel do século passado. De fato, 0
surgimento de rel ages capitalistas no interior da sociedadeitalianapromo-
veu apolitizacdo dos operariosfabris e dos camponeses que, com suas préti-
cas politicas, vieram progressivamente substituir as velhas taticas de 6dio
incontido e conspirador presentes Nos massacres que caracterizavam osle-
vanteslocais. Com aemergénciados novos atores sociais e politicos, avocar
¢ao revolucionariadas méfias, seu espectro de movimento socia de massas,
declinaacentuadamente, permanecendo restritos as areasmais pobreseatra-
sadas daparteoriental daSicilia

Ao mesmo tempo, umadasvirtudesdapoliticalibera veio dimentar
0 poder dasméfias. Com o poder do Norte, alimentado pel o desenvolvimento
das manufaturas que converteu o Sul em espéciede coldniaagraria, veio tam-
bém a modernidade politica, ou sgja, a extensdo do direito de voto. Para os
poderosos do Norteinteressavacontar com 0 apoio e mesmo asubserviéncia
politicado Sul, mesmo que paratanto fosse necessario subornar governosou
fazer concessbesanschefeslocais. Se, do ponto devistafinanceiro, concessdes
e subornos pouco representavam parao rico Norte, parao Sul representavam
umadiferencaimpar, até€ hapouco inteiramente desconhecida: apossibilidade
dos chefeslocai s penetrarem no universo dosinteresses politico-partidiarios.
Oschefesmafiosos converteram-seem chefes politicoslocais.

Naverdade, tudo sugere o quanto os processos de acumul acéo de
riqueza e de acumulagéo e concentraco de poder tangiversaram as possibili-
dades de existénciadas organizactes mafiosas, determinando-lhesinclusive
suaderivaparao mundo dadelinquiéncia, sgjanaproprialtdia, sganosEsta-
dosUnidos. Vaenotar, contudo, que as organi zagbes mafiosasjamai s se co-
locaram como umanecess dadeintrinseca dapropriaeconomiaou mesmo do
desenvolvimento politico. Nessamedida, ndo se constituiram em pegaessen-
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cial do poder politico ou elemento i ndispensavel ao funcionamento legal do
aparelho de Estado. Disto resultatambém que ndo lograram expansdo para
aém de suasbaseslocais, asquais permaneceram viaderegraaprisionadas.
Defato, quando oslucros possiveise o poder disponivel estimularam asten-
sesentre asvel hase novas geragdes de mafiosos, adternativafoi emigrar e
na&o adescobertade outrosterritorios que pudessem servir deampliagéo das
redes e deacomodagdo dosinteresses™,

Ao quetudo pareceindicar, nacontemporanei dade o crime organi-
zado reaparece, agregando novas préticas astradicionai saindaque guardem
certadistanciado model o de organizagdo das méfiasitalianas. O tréficointer-
nacional dedrogas, umadasmodaidadesatuaismaissignificativasdecrime
organizado, padece de problemasemel hante. O narcotrafico compreendeum
conjunto diversificado de atividades e operagdes, o qual articula, em nivel
internacional, aproduc&o (com todo 0 seu processo artesanal, semi-artesanal
eindustrial), acirculacéo, adistribuic¢ao e 0 consumo. Por intercambiar uma
mercadoriaproibidanamaior parte das sociedades, o harcotrafico mobiliza
todauma“economiasubterréned’: distintos mecanismos de acumulacdo (que
compreendem uma combinagdo de formas de assalariamento, semi-
assd ariamento, pagamento em espécie) geram umarendadaqual parte subs-
tantivaé apropriadanaremuneracdo de atividades de suporte ou subsidiérias,
como o0 abastecimento de armas, amanutencéo de milicias|ocaisparticul ares,
otreinamento eformacdo de pistoleiros profissionais e, em especial, amanu-
tencdo de umarede de col aboradores destinadaafacilitar o transporte dadro-
0a, pelosmaisvariados meios, através dasfronteiras entre paises. Dai ane-
cessidade de consumir vultuosos capitais paragarantir postos privilegiados
de circulagdo, entre os quais campos particulares de pouso. Dai também a
funcionalidade da corrupcéo em todaessa“ economiasubterrénea’, sediada
inclusive em aeroportos, portos e zonas aduaneiras e alfandegarias (cf.
Labrousse, 1994; Sdama, 1994; Kozd & Lambert, 1992; Arrietaet alii, 1991,
Schiray, 1989,1992 e 1994; Fonseca, 1992).

Além do mais, essamodalidade de* economiasubterrénea’ éalta-
mente verticalizadae verticalizadora. Elatendeacolonizar outrasmodalida
desddlituosas, submetendo-asaseu dominio. Atividades anteriormenteredli-
zadas por soturnos eindividualizados delinqlientes ou por bandosisolados,
como roubos, seqiestros, contrabandos acabam arti culadas ao narcotrafico.
O caso do contrabando de armas é exemplar. Ele presta-se ndo somente a
modernizar enutrir o arsenal bélico sofisticado adisposi¢cao dostraficantes,
como também aproporcionar fonte derendaadiciona. A propésito, convém
relembrar queacirculacdo monetériaéfundamental nessaeconomiasubterré
nea, dai porque a“lavagem” de dinheiro, através de operagdes financeiras
complexas e sofisticadas, porém dotadas de alguma seguranca, € tdo vital
paraasobrevivénciado narcotréfico. Dai também o papel estratégico desem-
penhado pelasingtitui ¢oes bancarias cujacumplicidade € raramente col ocada
sob suspei¢do (cf. Arlacchi, 1992; Lewis, 1992).

putados federais e
senadores. Por fim,
compreendeu a neces-
sidade de conquistar o
apoio dos poderosos
sindicatos de traba-
Ihadores. Seu declinio
se da justamente quan-
do essa complexa re-
de de interesses mer-
cantis e conluios po-
liticos comeca a
ruir em parte na ava-
lanche da profunda
crise econdbmica da
década de 1920.

14 A bibliografia indica
da reline andlises va-
riadas sobre produ-
¢&o, distribuicdo, cir-
culacdo e consumo de
drogas, em especial
cocaina, 6pio, heroi-
na, canabis, em dis-
tintos paises. Com
base em documenta-
¢do disponivel, os es-
tudos apresentam a-
valiagdes quantitati-
vas, examinam a di-
versidade de produ-
tos, as relagles entre
procura e oferta, a ge-
racéo de renda, a for-
macéo de pregos, a
concentragdo dos lu-
Cros, 0s mecanismos
de retribuicdo aos dis-
tintos agentes que
comparecem ao Cir-
cuito produgdo/circu-
lag&o/consumo, as co-
nexdes entre econo-
mia “subterranea’ e
economiaoficial, bem
como 0 estratégico
papel representado
pela corrupcdo em
seus mais distintos
niveis. Sobre este Ul-
timo aspecto, ver Gar-
cia Mendez (1989).
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5 Nas sociedades con-
temporéneas, os pa-
drBes de sociabilida-
de exacerbam o indi-
vidualismo, conduzin-
do os homens a uma
relagdo narcisistica
consigo mesmo. Os
homens véem o mun-
do como espelho desi
mesmo e hdo se inte-
ressam por eventos
externos a ndo ser que
desenvolvam um re-
flexo de sua propria
imagem. Impera uma
cultura terapéutica,
que cultua o corpo es-
teticamente discipli-
nado (cf. Lash, 1983
e 1986; Costa, 1986 e
1989; Guattari &
Rolnik, 1986). As re-
lagBes entre plblico e
privado alteram-se
significativamente. O
mundo da privacéo
irrompeu a esfera pu-
blica, diluindo-a na
Iuta pela necessidade.
Ao fazer isso, introdu-
ziu na esfera publica
elementos pré-politi-
cos de regulamenta-
¢cdo das atividades
humanas e, sobretudo,
da agdo politica. Pos-
sibilitou o isolamento
e 0 desenraizamento
dos homens, tornan-
do-os estranhos a sua
casa e a0 seu mundo.
Lancou avioléncia no
cenario publico, retra-
indo a capacidade hu-
mana de entendimen-
to muatuo através do
didlogo e da palavra
(cf. Arendt, 1987;
Habermas, 1981).

16 Tudo indica que, onde
quer que o tr&fico in-
ternacional de drogas
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Nao bastassem essas conexdes que o narcotréfico estabelece como
mercado eo Estado, €l e também encadeiaeintroduz microscopicosdesarran-
jos no tecido social. No passado, a organizacdo delinquente tinha claro as
diferencasentre o mundo daordem edalegalidade e o mundo dosilegalismos.
Havianitidadistin¢do entretrabalho e delinqiiéncia. O narcotrafico rompeu
com essatradicional distin¢do. Muitosdosjovensrecrutadosem massaparaa
organizag&o 0 sao nacondi¢ao detrabal hadores assal ariados, ndo importando
0 posto quevenhaminicid menteaocupar. Td ndo significacontudo aintrojecéo
deumaéticavocaciona do traba ho ou acriagdo de umasolidariedade ombro
aombro. Ao contrério, institui-se umacompetitividade tal, movidapor um
individualismo exacerbado e por umadesconfiangaextremadaem qual quer
um®, Radicalizada até as Ultimas conseqliéncias, essa competitividade é
instituinte daguerraentre quadrilhas. Por 1sso, essesjovens, desde cedo so-
cidizadosparaoingresso naguerra, 0 sdo também paralidar comamortee
sua iminéncia. Aqui se revela um dos mais agudos paradoxos da
contemporanei dade: no &pice do processo civilizatdrio, osavangostecnol bgicos
estéo colocando em evidénciaafragilidade davida, osindimeros perigose
riscos que acercam. Sob essa 6tica, talvez o crime organizado constitua de
fato o cerne do problema contemporaneo, menos pel os seus efeitos sobre a
ordem ealegalidade e muito maispelasincertezasque eleinstitui (cf. Pecaut,
1991 e1994; Arrietaet alii, 1991).

Dequalquer modo, o crime organizado também propde problemas
novos, insollveisacurto prazo, paraaJusticapena . O quetem sido eviden-
ciado, sgjano narcotrafico, sgjanos casosde alta corrupcao envol vendo agen-
tesdo Estado, € que asleis penaisndo podem ser aplicadas do mesmo modo
que sdo aplicadas as modali dades del ituosas cometidas pel o delingliente co-
mum. Os processos penais que tem como avo o crime organi zado, em especi-
al otréafico internaciona de drogas, ensejam umacomplexidade impar. Em
primeiro lugar, porque anaturezadas operacdes € poucaconhecida. Envolve
uma rede de atores, situados em mulltiplos pontos da estrutura social com
fungdes extremamente diferenciadas. Ademais, tudo funcionaabase do se-
gredo, “lel dosiléncio” cujatransgressao € severamente punida, ndo raro com
amorte de um suspeito, 0 que arrasta atrés de s toda uma cadeia de tantos
outros supostaou efetivamente comprometidos com arupturado pacto. Com
Isso dilui-seamaterialidade dainfragdo —aqua somente pode ser objeto de
intervencéo judicia caso perfeitamente caracterizadasob o ponto devistadas
exigénciaslegai s—, bem como sedilui aprecisaidentificacdo daresponsabi-
lidade penal. Haaindaumaterceirasituago. Diz respeito aaguelaem que
tanto ainfragdo esta perfeitamente caracterizadaface aosrequisitoslegais,
quanto sdo conhecidos seus provavei sautores. Contudo, atramaédetal for-
maintrincadaque ndo se pode estabel ecer umarelacdo de causalidade, um
nexo entreamaterialidade dainfragéo e seuspossiveisautores. Assm, ajus-
ticapenal, fortementeinfluenciadapel osprincipiosliberais, cujo eixo princi-
pal repousanasuposi¢ao dolivrearbitrio e, por conseguinte, naresponsabili-
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dadeindividual, ficaimpossi bilitadade exercer umade suasfungdes primor-
diais, qual sgjaade assegurar apacificagdo dasociedade mediantejulgamen-
to eresponsabilizacdo dos atos considerados|esivos aordem publica.

Comisso, no ambito também do narcotrafico, amaterialidade do
delito e aresponsabilidade individual ndo so passiveis de perfeita e exata
caracterizacdo. N&o sem motivos, quando ajusticapenal consegue exercer
algumaintervencdo nessa area, seus resultados sdo irrisorios e seus efeitos
pouco eficazes. Por que? Namaior parte das vezes em que situagdes como
estaocorrem, osacusados ou sdo consumidores, ou pequenose meédiostrafi-
cantes que ndo desfrutam de um sistema privado de protecdo e deimunidades
contra a acdo da Justica. Essas intervencdes, contudo, ndo resultam na
desmontagem de toda umaorgani zacdo que serecompde em outroslugarese
COm novosrecursos, emovidapor outrosindividuos, recrutados paradesem-
penharem asdistintasfuncdes detransporte, vigilancia, vendaetc. Essapare-
ce ser umasituagao tipica, mesmo quando todaumarede ou quadrilhatenha
“caido” nas méos dajusticapenal. Exempl os de situagtes como essa séo en-
contrados cotidianamente nacronicapolicial decidades como Rio de Janeiro
e S8o Paulo*’. Parao cidad&o comum, incapaz de compreender todaessacom-
plexarede de rel agdes sociais que subordinaacorrupcao e o trafico deinflu-
éncias ao narcotréfico, o que de fato releva é uma justica pena “frouxa’,
inoperante, ineficiente, impossibilitada de ver reconhecida sua autoridade,
conivente até por omissao com o crescimento dacriminalidade urbanaviolen-
ta. N&o harazdes, portanto, para se estranharem as opinifes favoraveis ao
justicamento privado e aoutras modalidades privadas de puni¢do evinganca,
que compreendem, em sociedades como abrasileira, aaplicaco de castigos
fisicose mesmo dapenademorte, isto € medidas que desprezam amediagéo
daJusticapublica.

Em conclusdo, a partir de umaandlise critica de ensaio de Ralph
Dahrendorf sobre aerosdo dalel e daordem na sociedade contemporanea,
procurei desconstruir osargumentos contidos no ensai o sugerindo as mudan-
¢asqueincidem sobre o modo de assujeitamento dosindividuos. Maisdo que
liberagdo dosindividuosdosliamese controlessociais, paraaém deum pro-
blemade*ligaduras’, o que parece estar no centro dasradicaistransforma-
¢Oesdaordem nestefinal do século € modo como osindividuosgovernama
s eaosoutros(cf. Foucault, 1984). Parasustentar esta hipétese, tomei como
“paradigmadeandlise’” um caso: acolonizacdo dacriminalidade pelo crime
organizado, em particular por agdo de uma de suas modalidades mais
emblemaéticas de producéo da violéncia no mundo contemporaneo — o
narcotrafico. Esserecorte analitico e empirico conduziu-meaindagar: emque
medidao pluralismojuridico, cujos contornos comegam aser detectados, bem
como asformasemergentesde contratuaidade, ndo necessariamente enfeixadas
no Estado, ndo estariam —ao promoverem mudancgas no diagramaliberal (cf.
Ewald, 1986) —, incidindo sobretradicionai s e convencionais concepgdes de

se instale, ele institui
uma guerramortal en-
tre quadrilhas e entre
quadrilhas e forgas da
ordem. Seu sinal mais
visivel é o abrupto
crescimento dos ho-
micidios dolosos, em
especial envolvendo
jovens do sexo mascu-
lino. Recente estudo,
conduzido pelo pes-
quisador colombiano
Luis Ratinoff, revelou
gue a média desses
homicidios, na Co-
|Iédmbia oscila entre
77,0 e 77,9 ocorrénci-
as/cem mil habitan-
tes. O mesmo estudo
indicou que a média
brasileira oscila entre
24,0 e 24,9 ocorrénci-
as/cem mil habitantes
(cf. Folha de S. Pau-
lo, 18/03/96, cader-
nol, p.9). Trata-se
de médias elevadas se
considerarmos que,
nos Estados Unidos,
ela é da ordem de 10
ocorréncias/cem mil
habitantes. Evidente-
mente, essas médias
s80 muito mais eleva
das em cidades como
Medellin, Rio de Ja-
neiro ou Sao Paulo.
Convém observar tam-
bém que as mortes vo-
luntérias séo igual-
mente elevadas na It&
lig, por forga do crime
organizado, agora em
escala internacional,
mantido pelas méfias.
Ver Savona (1993) e
Pezzino (1991).

17 De certo modo, pode-
se estabelecer uma
analogia entre os efei-
tos do narcotréfico so-
bre o Estado, em par-
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ticular sobre a justica
penal, e os efeitos do
crime organizado pe-
las méfias sobre o Es-
tado italiano, recente-
mente deslindados
pela Operacdo “Maos
Limpas’. Uma andli-
Se interessante encon-
tra-se em Meldolesi
(1994), que sugere o
quanto arraigados es-
tavam os habitos po-
liticos italianos em
sua conivéncia com o
crime organizado e
com a corrupcgao.
“Dessa forma, hoje
sabemos aquilo que
no fundo sempre de-
veriamos ter sabido.
Ou sgja, que o siste-
ma dos partidos do
governo por muito
tempo financiou-se
impondo um tributo
medieval a muitas
transacdes econdmi-
cas que requerem o
beneplécito das auto-
ridades publicas; que
esse sistema se aper-
feigoou com o tempo,
a medida em que a
concorréncia entre
concorrentes e parti-
dos internos e exter-
nos a esfera governa-
mental fazia fermen-
tar o custo da politi-
ca; e que com isso se
instituira uma propina
cujo percentua varia-
va de transagdo para
transacdo, propina
€ssa que por sua vez
era repartida percen-
tualmente entre as di-
versas faccdes, de
acordo com sua influ-
éncia (naciona ou lo-
ca); que essa “lei” se
impds amplamente a
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responsabilidade pend centradano individuo, pouco compativeiscom aemer-
génciaegenerdizagdo do crime organizado?

Bem, penso que essabreve eimpressionistadescri¢édo do crimeor-
gani zado sugere que 0s problemas sociai s contemporaneos sdo muito mais
complexosdo queaventou Dahrendorf. Asformasexplosivasdelitigiosidade,
nos maisdiferentes campos daexisténciasocial, ndo se acomodam asformu-
lasepar@metros ditados pela“ingtitucionalizagdo” ou“ democratizagdo” dos
conflitos nasociedadeindustrial. Como Dahrendorf, concordamosqueo cri-
me e suasformas de puni¢éo representam um dos mai s candentes problemas
contemporaneos. Discordamos contudo quanto anatureza desse problema.
Segundo me parece, o problemando reside naerosdo dalei edaordem, queé
sendo um efeito, porém nainadequagéo dos controles sociaistradicionaise
convencionaisa“ sociedadederisco” (Ewald, 1986), modo como se pode qua
lificar as sociedades contemporaneas. Por iSso, € preciso repensar 0 estatuto
do controle socia nacontemporanei dade.

O controlesocia, dgo maisamplo do que o controle daordem publi-
ca, pareceter esgotado suasfungdesnointerior demodelostradicionas. Por um
lado, osmecanismos de pressao socid sobre o comportamento dosindividuos,
que operaram sobretudo naesferadamoralidade, pablicae privada, néo pare-
cem suscitar nem o sentimento de medo, sequer o de angUstiadiante daspossi-
bilidades, sempre abertas, deviolagio dasnormas sociais. E como seoperasse
umasorte de dissociacdo entre asimposi cdesmoraiseas préticassociais. Se-
gundo Roché, “ nossas soci edades urbanas e complexasliberaram o homem do
controlesocid. Elasabriram oportunidadesem todos osdominios, enotadamente
emmatériadeddinquéncia” (Roché, 1994, p. 13).

Por umlado, nuncaédemaislembrar, em AEducagdo Moral (1963),
Durkheim defende atese de que somente asubmissio aregraexterior, impesso-
al e abstrata é capaz de conter as*“forcasrebeldes’ que habitam o individuo,
contendo portando os apetitesimoderadose o individuaismo exacerbado. Essa
lutades paracons go traduz-seem educacdo moral cujos principiosfundantes
so: disciplina, adesdo aum grupo socia eautonomiadavontade. Preenchidos
esses requisitos, a sociedade pode funcionar em sua regularidade. Ora, a
moralidade nasociedade contemporéanea parece justamente caminhar em senti-
do opogto. Emlugar dagpostano universalismo, naausteridade e no autocontrole,
amora contemporéaneaé hedonistae particul arista, val orizaaespontaneidade,
adessublimacéo davidapulsiond, ainversao darel acdo paixdo-razéo, impul o
eprazer como afirmadoresdaexisténcia(cf. Sennett, 1987; Lash 1983 e 1986).
Nesse movimento, ndo € estranho que questdes éticastenham evenham sendo
trazidas parao centro do debate contemporaneo. Deigua modo, ndo éforade
propésito que acorrupgdo, uma préaticatéo antigaquanto rotineiraem nossas
sociedades, tenha se congtituido em problemasocial e politico sendo recente-
mente (cf. Martins, 1994). No interior desse cenario, parece pouco razoavel
fiar-se aobediénciaas normas naexisténciasupostade um sujeito autdnomo,
por naturezacioso dasvirtudesdadisciplinasocial.
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Por outrolado, aséticasvocacionais, muitas delasdotadas deforte
inspiracéo religiosa, que, no passado, asseguravam o represamento das pul soes
edo desgjo (cf. Weber, 1974), se ndo mais parecem mecanismos solidospara
conter os conflitosdosindividuos entre s e com asociedade, muito menos
aindao sfo paraevitar astensdesentre coletivossociais. Estéseem plenaera
das paix0es, sem que quai squer interditos ou freios morai s subj etivos consi-
gam objetivar aexperiénciasocial. Oshomensvéem o mundo como espelho
des mesmo endo seinteressam por eventosexternosanao ser que desenvol-
vam um reflexo de sua propriaimagem. Deixaram de compartilhar um fundo
comum de signos publicos. Assim, torna-seimpossivel abuscado auto-inte-
resse esclarecido (Sennett, 1987; Rouanet, 1987). O sinal maisvisivel desse
processo reside naacentuada perda de efi caciadaéticavocacional do traba
Iho, cujos efeitos se manifestam em todas as classes socials, em particular
entre asclassestrabal hadoras.

O esgotamento dos model os convencionai sde controle social suge-
re, por conseguinte, que é preciso repensé-lo. E repensa-lo apartir do lugar
onde elefoi originamente concebido pelateoria sociol dgicacléssica, qual
sgja, asociedade. A complexaprobleméticado controle socia ndo seencerra
no dominio exclusivo dos aparel hos repressivos de Estado. Com isso, penso
queacriticae" problematizacdo” das" demandas contemporaneas por ordem
socia” sofrem um deslocamento em seu eixo dereferéncia: do poder politico
parao poder social. Tal perspectivacompreende areflexéo sobreasformasde
interacdo e sociabilidade em emergéncia, quer entre asclasses populares, quer
entreasdemais classes sociais, bem como asmodalidades de sociaizagcdo que
informam o comportamento sobretudo dosjovens nasoci edade contempora
nea e que fomentam variadas interpretactes acerca do uso dasnormas e de
suaeficécia, préticae smbdlica. Nesseterreno, impde-seinvestigar osmode-
los de autori dade em emergéncia, repertoriando os mulltiplos e atuai s sentidos
atribuidos atodos os € ementos que comp&em o universo normativo, como as
leis, osdireitos, asinstituicoes, as sancdes, bem como o peso quefigurasde
autoridade—como o pai, o patréo, o conselheirolocal, 0 delegado, 0 magistra-
do, o padre, a parteira, 0 grupo de pares etc. — ocupam resignificadas nos
processos de socializagdo em curso. Tal perspectivavem, nesse sentido, recu-
perar um dos objetos maistradicionais dateoriasociol 6gicaclassica, cujas
questes pareciam, até ha pouco, completamente €l ucidadas, qua sgja, o pro-
desocializagéo.

Por fim, umaagenda que se proponharepensar o estatuto do con-
trolesocial, problematizando suasformulagdestradicionaise convencionais,
ndo podeignorar o papel do Estado no controle social, em particular no con-
troledaordem publica. Todavia, esse papel ndo pode mais ser examinado em
termos de eficaciaou fracasso. Dahrendorf afirma, nos ensai os citados, que
um dos problemas fundamentai s da soci edade contemporanea € que o contro-
ledaordem publicanasociedade modernafoi inspirado em L ocke e Rousseau,
porém, ao implementa-lo, essamesma sociedade se encontrou faceaface, e

industria, as financas
eadiversos setores da
economia italiana que
mantiveram relacGes
de negécio com o0 Sis-
tema politico (a pena-
lidade para infracéo
dessa “lei” era a ex-
clusdo das emprei-
tadas, encomendas,
autorizagdes €etc); que
tal sistema se tornou
moeda-corrente a
ponto de envolver
(provavelmente) a
maioria dos politicos.
[...] Sabemos ainda
gue a corrupgao poli-
tica alimentou a cor-
rupgcéo administrati-
va. [...] Sabemos tam-
bém que os partidos
de oposi¢ao tem par-
ticipado mais espora-
dicamente do banque-
te” (Meldolesi, 1994,
p. 8). A longa citacdo
traduz a extrema im-
bricacé@o entre dife-
rentes atores e insti-
tuigdes, constituindo
uma rede densa e
complexa. A apuracéo
da responsabilidade
penal dos promotores
e participantes desta
rede encontrou inu-
meros obstéculos, da-
das as dificuldades de
caracterizagdo efetiva
dos delitos e de seus
provaveis autores,
conforme o préprio
Meldolesi sugere.
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8Sob essa dtica, um
programa de investi-
gacdo que se propo-
nharepensar o contro-
le social na contem-
poraneidade vai ter de
enfrentar algumas es-
pinhosas questdes,
mais propriamente
afetas a filosofia do
direito, como as mu-
tacOes substativas que
vem ocorrendo em,
pelo menos, alguns
“paradigmas” (per-
doem-me o emprego
nem um pouco ade-
quado do conceito)
que estruturam o cam-
po e o saber juridico,
em particular as no-
¢Oes de responsabili-
dade, culpabilidade,
contrato, reciprocida-
de, equidade.
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mesmo seidentifica, com o Estado leviatd de Hobbes. Comisso, creio, 0 so-
ciologoliberd estafazendo mengéo ao fato deque o controlesocia (inclusive
o controle dacriminalidade) se espreme entre duas forcas antagonicas: por
um lado, aanarquia socia que seria decorrente de propostas irredlistas de
justicasocial; por outro lado, o autoritarismo, inspirador de propostas que
supbem desprezo, suspensdo ou violagdo dedireitosindividuais. Ora, impde-
seneste capitul o justamente col ocar aquestéo fora dessestermosdicotdmicos.
E preciso problematizar a propria natureza, perfil e fungdes do Estado na
contemporanei dade, as quais extravasaram os limites ditados pelo modelo
contratual de organizagao societéria. Como vém demonstrando variosanais-
tas, em particular Boaventurade Sousa Santos (1995), cabe considerar que,
naatualidade, 0 Estado é cadavez mais caracterizado pelo pluralismojuridico
e pela coexisténcia de mais de uma ordem juridica no mesmo espago
geopolitico, 0 que contrastacom asclassi casfungdes e caracteristicasdo Es-
tado moderno. Nesseterreno, é preciso lembrar que vivemos sob aégidede
uma “civilizagdo dorisco” quearrastaatrasdes importantes consegiéncias
politicas, em especial paraasformasde controle social pend, tudo enfeixado
emtorno de um Estado de Prevencao. Trata-se de umamodalidade de organi-
zagd0 estatal, voltada prioritariamente paraaprevencao e paraaseguranca,
tendente aorientar-se segundo normas e mecani Smos deci Sdrios que reorgani-
zam sem cessar reacgOes a situacoes de urgéncia estrutural ou conjuntural
(Wagner & Baratta, 1994). Trata-se, por conseguinte, deum Estado armado
contrao perigo equetendeaver inimigos por todaatramado tecido social 8.

Paraterminar, talvez se estejaagoraem condi¢des delancar uma
hipdtese explicativa paraumaquestéo anteriormente formulada: pode ser que
aobsessdo punitiva de nossa sociedade contemporéanea, materializada nas
chamadas* demandas por ordem socia”, explique-sejustamente pelo modo
defuncionamento dasociedade derisco que edificatodaumaimensaeresis-
tente superestrutura de prevencdo e seguranca (através daproliferagéo das
sociedades de seguro e dos mecanismosdevigilanciaprivada) parafazer face
aosmedos, perigoseameagasquetornam avidahumana, socid eintersubjetiva,
absolutamenteincerta. Dai porque, no bojo de fendmenos aparentemente tdo
diferentes e di stanciados no tempo e no espaco, como segjam as catastrofes, as
epidemias, osacidentes, o desemprego crénico, extremismos politicos, oscri-
mes estejaum mesmo e Unico problema: umaprofundacrise deracionalidade
gue atravessa a soci edade contemporanea de alto a baixo e que coloca sob
suspei cao todas as apostas nas virtudes do progresso técnico, damoderniza-
¢ao edo bem-estar proporcionado pelasociedadeindustrial.

Recebido parapublicacéo em margo/1998
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ADORNO, Sérgio. Conflict and violence: reflections on anomy in the contemporary world. Tempo Social;
Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 10(1): 19-47, may 1998.

Based on a critical analysis of the essay Law and Order (1985) by
Ralf Dahrendorf about the erosion of law and order in contemporary society,
this article reviews the arguments of the essay pointing out the changes involved
in the modes of subjection of the individuals. What is in question in the present
turn-of-the-century context of radical transformations is rather the way individuals
govern themselves and each other (Foucault, 1984) than the liberation of each
individual from social ties and controls — the problem of “ligatures”. In order to
justify this hypothesis, the analytical reference is a specific case: the colonization
of urban criminality by organized crime, specially by one of the most emblematic
examples of violence production in contemporary world: drug-trafficking.
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